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DYPLOMACJA KULTURALNA UNII EUROPEJSKIEJ
A IDEA MIEDZYKULTUROWOSCI

Zagadnienia prowadzenia przez Uni¢ Europejska (UE) dyplomacji publicznej
i kulturalnej nadal sa mato dyskutowane. Politycy europejscy debatujg nad rolg kul-
tury w procesie integracji europejskiej, jednak brakuje naukowego podejscia do te-
matu obejmujacego stworzenie modelu unijnej dyplomacji kulturalnej (DK). W pre-
zentowanym tek$cie wskazemy: po pierwsze, czym jest dyplomacja kulturalna,
jakimi narzedziami i instrumentami dysponuje, dalej odpowiemy na pytanie czy UE
ma strategi¢ DK i jaka role pelnia w niej kwestie wielokulturowo$ci? Kolejna czgsé
opracowania bedzie mata za zadanie wskazanie haset przy$wiecajacych urzedni-
kom unijnym przy konstruowaniu owych programéw i odpowiedz na pytanie czy
ich ewolucja nastepuje rowniez w kontekscie probleméw migracyjnych? W zwigz-
ku z tym w jakim zakresie pomocna moze okaza¢ si¢ idea integracji spotecznej,
roznorodnosci kulturowej oraz idea wspolnych warto$ci? Stawiamy nastepujace
hipotezy badawcze: dyplomacja kulturalna jest narzgdziem stuzacym odbudowie
wspolnoty europejskiej i moze okazac si¢ szansg stworzenia pomostu taczacego UE
ze $wiatem 1 pomoca w utrzymaniu ,,integrujacej charyzmy”. Zakladamy rowniez,
ze unijna dyplomacja kulturalna jest istotnym elementem ksztaltowania stosunkow
UE z resztg $wiata, a wigc odgrywa role w budowaniu wizerunku UE oraz realizacji
jej intereséw. Na potrzeby tej publikacji dyplomacje¢ kulturalng definiujemy jako
dzialania komunikacyjne podejmowane przez podmioty dziatajace na arenie mig-
dzynarodowej, ktore maja na celu zarzadzanie §rodowiskiem mig¢dzynarodowym
z wykorzystaniem kultury. Dyplomacja jest instrumentem umozliwiajacym akto-
rom mi¢dzynarodowym osigganie celow i wzmocnienie swoich interesow. Moze
ona mie¢ charakter zewnetrzny, jak 1 perspektywe wewnetrzng/krajows, ktore wza-
jemnie si¢ uzupetniajg. W przypadku UE ten ostatni element jest niezwykle istot-
ny, albowiem mamy do czynienia z dwoisto$cia UE bedacej waznym aktorem na
wspotczesnej scenie migdzynarodowej, podlegajacym réoznym czynnikom otocze-
nia zewnetrznego, z drugiej za$ strony sama na nie oddziatuje.
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Jak pisza Josef Batora i Brian Hocking, UE jest pewnego rodzaju eksperymentem
i moze by¢ postrzegana jako fascynujace laboratorium badania przeobrazen i ada-
ptacji wspotczesnej dyplomacji'. Wielu badaczy zastanawia si¢ obecnie nad rola UE
we wspotczesnych stosunkach migdzynarodowych, uznajac ja za fenomen. Jest ona
bowiem dalece zintegrowanym ugrupowaniem migdzynarodowym, charakteryzuja-
cym si¢ wieloma cechami, ktore wystepujac tacznie, tworza nowa jakosé i czynig UE
niepowtarzalna?.

Kultura, jezyk, religia, wartosci i tradycje wplywajg na postrzeganie danej spo-
lecznosci, panstwa, a takze samej UE. Mozna w pelni zaakceptowa¢ stwierdzenie,
ze ,kultura komunikuje”. W obliczu tak duzego zréznicowania kulturowego dla
UE staje si¢ to takze wyzwaniem, ktorego warto si¢ podja¢ z uwagi na kluczowe
znaczenie czynnikow kulturowych w komunikowaniu si¢, rozumieniu i poznawa-
niu. Dyplomacje¢ kulturalng definiujemy za Miltonem C. Cummingsem jako wymia-
n¢ idei, informacji, sztuki i innych aspektow kultury pomiedzy narodami, stuzaca
wzajemnemu zrozumieniu®. Hasan Saliu zwraca uwagg, ze celem dyplomacji kul-
turalnej jest ustanawianie i wzmacnianie stosunkéw dwustronnych poza granica-
mi, w tym réwniez gospodarczych, handlowych, politycznych i kulturalnych oraz
dyplomatycznych, by utrzymywac¢ relacje z interesariuszami (takimi jak diaspory)
ponad granicami, ale rowniez w celu unikania napi¢¢, bowiem wedtug autora sto-
sunki mi¢dzynarodowe sa jak komunikacja migdzykulturowa. Janusz Ruszkowski
zwraca uwage, ze Europa jako przestrzen i zarazem rzeczywisto$¢ kulturowa za-
wiera w sobie dwie plaszczyzny odniesienia. Pierwsza dotyczy zasiedlajacych ja
narodow, a wiec kultur etnicznych, ktore sg przez nig niesione i uformowane, i ktore
si¢ przenikaly tworzac synteze, okreslona cywilizacje. Druga ptaszczyzna dotyczy
wytwordw tej cywilizacji, efektow ludzkiej mysli, symboli artystycznych, efektow
refleksji duchowej i racjonalnej (w tym takze efektow materialnych, kultura euro-
pejska to takze elementy cywilizacji technicznej). Mozna te plaszczyzny odniesie-
nia powigza¢ z programami dyplomacji kulturalnej prowadzonymi przez UE. Od-
noszg si¢ one do promowania zarowno réznorodnos$ci kulturowej, jak 1 dziedzictwa
kulturowego rozumianego jako wytwory kultury. A zatem mamy do czynienia z po-
strzeganiem DK jako szerokiego instrumentu w sensie normatywnym, wspierajace-
go kulture jako czynnik rozwoju, wymiany, dialogu migdzykulturowego, a z drugiej
strony mamy bardziej tradycyjny (realistyczny) punkt widzenia, majacy na celu
,promowanie marki UE” — czyli prezentacj¢ europejskiej produkeji kulturalnej. To
pierwsze podejscie (ktore z punktu widzenia tego artykutu jest kluczowe), zwane

' J. Batora, B. Hocking, Diplomacy and the European Union: Introduction, ,,The Hague Journal of
Diplomacy” nr 2, 2009, s. 114.

2 D. Milczarek, Status Unii Europejskiej w stosunkach migdzynarodowych, ,,Stosunki Miedzynaro-
dowe”, nr 3-4, 2001, s. 12.

3 E. Leach, Kultura i komunikowanie. Logika powigzarn symbolicznych. Wprowadzenie do analizy
strukturalnej w antropologii spotecznej, Warszawa 2010, s. 3.

4 M.C. Cummings, Cultural Diplomacy and the United State Government. A Survey, Washington
2003, s. 1.
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takze refleksyjnym?, jest polityka samg w sobie, majaca na celu promowanie zrow-
nowazonego rozwoju spotecznego i gospodarczego. W przypadku Unii sg to na
przyktad dziatania poprzez dyplomacje zwang people-to-people (np. wymiane kul-
turalng Erasmus), aktywno$¢ z zakresie praw cztowieka (EIDHR)®, czy w ramach
wspoOlpracy transgranicznej (ENI)’. Stosujac te instrumenty, UE z jednej strony ma
szans¢ wywiera¢ wptyw poprzez mickka site i sta¢ si¢ widoczna na arenie migedzy-
narodowej, a z drugiej strony promuje wzrost gospodarczy i spo6jnos¢ spoteczna
poprzez spoteczenstwa obywatelskie?®.

Uwzgledniajac podejscie refleksyjne, nalezy zauwazy¢, ze historia powstania UE,
poczawszy od utworzenia Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (1951) 1 wspotpracy
migdzy panstwami zalozycielskimi, stanowi dobry przyktad woli politycznej 1 za-
angazowania Europejczykéw w utrzymanie pokoju, nawet w najbardziej trudnych
sytuacjach. Ta determinacja i antywojenna mentalno$¢ jest fundamentalng czescig
kultury politycznej w catej Europie’. Proces rozszerzenia UE i jego historia maja nie-
watpliwie duzy wptyw na model unijnej dyplomacji kulturalnej. Powodem takiego
stanu rzeczy sg rowniez tradycje i wartosci europejskie, ktore w dyplomac;ji kultural-
nej spetniajg okreslone i wazne funkcje. Nie udatoby si¢ UE zgromadzi¢ takich zaso-
bow soft power bez podkreslania ich roli. Pojgcia tradycji 1 warto$ci europejskich sa
dos$¢ nieostre, funkcjonujg w dyskursie w sposob intuicyjny, sg jednak fundamentalne
w analizie zjawisk integracji europejskiej. Pozwalajg bowiem zrozumieé procesy za-
chodzace we wspotczesnej Europie. Wspodltczesnie szuka si¢ uzasadnien historycz-
nych, kulturowych i aksjologicznych okreslajacych ,,europejskos¢”. Jesdli za punkt
wyijscia obierzemy historyczng koncepcje Europy, to uzna¢ nalezy, ze jest ona nie
tylko kontynentem, ale przede wszystkim zjawiskiem kulturowym. Europejczykiem
si¢ jest o tyle, o ile partycypuje si¢ w specyficznym typie kultury, jakim jest kultura
europejska'’. Jak powiedzial R. Schuman: ,,Europa powinna by¢ raczej wspdlnotg
kultury niz zwigzkiem wojskowym albo jedno$cig ekonomiczng. Jedno$¢ Europy nie
zrodzi si¢ ani wylacznie, ani przede wszystkim dzieki instytucjom europejskim; ich
powstanie bedzie skutkiem pewnej drogi myslowej”!!. Cho¢ to jedno$¢ ekonomiczna
byta fundamentem UE, to nie mozna zapominac¢, ze konkretne polityki i dziatania UE
opieraly si¢ i opierac si¢ bedg na kluczowych normach i warto$ciach, ktore wynikaja
z jej historii, rozwoju, ewolucji czy wreszcie kultury. Na podobne kwestie zwraca

> A. Triandafyllidou, EU Cultural Diplomacy: Challenges and Opportunitites. European University
Institute, 2017.

¢ European Instrument for Democracy & Human Rights.

" European Neighbourhood Instrument.

8 R. Trobbiani, EU Cultural Diplomacy: time to define strategies, means and complementarity with
Member States, Institute for European Studies, 2017, s. 4-5.

> W preambule Traktatu ustanawiajacego EWWiS wielokrotnie podkre$la si¢ kwestie utrzymania
pokoju i roli, jaka Europa w tym zakresie moze spelni¢ na §wiecie.

10 B. Hordecki, Czy Unia Europejska integruje czy dezintegruje spuscizne Europy? Ujecie retorycz-
ne, w: Z. Czachor (red.), 50 lat i co dalej. Europa i Unia Europejska miedzy integracjq i atomizacjgq,
Poznan 2007, s. 89.

' D. de Rougemont, List otwarty do Europejczykéw, Warszawa 1995, s.29.
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uwage Grazyna Michatowska, ktora do cech kultury europejskiej zaliczyta migdzy
innymi wspoélne zrédla podstawowych warto$ci kulturowych oraz wezesne odkrycie
roli kultury w polityce zagranicznej'?. Badaczka powoluje si¢ rowniez na naukowcow
z Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych w Stuttgarcie 1 przedstawicieli MSZ, kto-
rzy sporzadzili katalog zasad odnoszgcych si¢ do europeizmu kulturowego:

1. Europejczykiem jest ten, kto chce nim by¢;

Kultura europejska nalezy nie tylko do Europy;

Centralne miejsce w procesie integracji europejskiej przypada kulturze;
Celem dziatalnosci jest Europa otwarta;

Zasada szczego6lnie wazng jest ochrona wolnosci badan, nauczania, kultury,
informacji, autonomia osob, odpowiedzialnos¢ za rozwdj kultury matych spo-
teczno$ci 1 mniejszo$ci narodowych;

Zasada powyzsza zostala podporzadkowana idei jednosci w wielosci;

7. Europejsko$¢ oznacza pokojowy federalizm oraz autonomi¢ panstw i regio-

now;

8. Jedno$¢ w wielosci dopuszcza mozliwo$¢ krytyki i dyskusji'®.

Mozna zatem zauwazy¢, ze zasady te majg przyczynic¢ si¢ do budowania identyfi-
kacji z Europa, w tym do budowania tozsamosci europejskiej obejmujacej wspolnote
cywilizacyjng odwolujaca si¢ do sztuki, literatury, stylu architektonicznego, prawa
rzymskiego i chrzescijanstwa. Unia taczy to dziedzictwo z panstwami, ktore nie s jej
cztonkami, a Europejczykiem jest ten, kogo taczy z Europg formacja intelektualna'®.
Sa to rowniez zasady bardzo czesto podkreslane w dokumentach dotyczacych unijnej
dyplomacji kulturalne;j.

ARE I

o

ZNACZENIE KOMUNIKOWANIA MIEDZYKULTUROWEGO

Obecnie niewatpliwym wyzwaniem dla Europy jest wzrost nacjonalizméw, wzrost
przypadkow dyskryminacji, rasizmu i populizmu oraz to, ze idea réznorodnosci UE
nie jest juz pojmowana wylacznie jako warto§¢. Warto zwrdci¢ uwage na trendy takie
jak migracje, ktére wywotuja dyskusje na tematy zwigzane z ,,obcoscig w Europie”.
Unijne programy w tym zakresie zawsze podkreslaty konieczno$¢ prowadzenia dia-
logu migdzykulturowego, zwalczania ksenofobii czy rasizmu oraz budowania relacji
pomigdzy spoteczenstwami panstw europejskich, pénocnoafrykanskich i1 bliskow-
schodnich, jednakze czgsto deklaracje te pozostawaty tylko w sferze deklaratywne;.

,»Przysztos¢ politycznej Europy zalezy od losu kultury, a jej los z kolei zalezy
od tego, jak dalece potrafimy uzna¢ réznorodno$¢ za atut, a nie za obcigzenie” — te
stowa Zygmunt Bauman wypowiedzial podczas inauguracji Europejskiego Kongre-

12°G. Michatowska, Zmiennos¢ i instytucjonalizacja migdzynarodowych stosunkéw kulturalnych,
Warszawa 1991, s. 284-285.

13 Ibidem.

4 Z. Sokolewicz, Kultura w procesie integracji europejskiej, w: D. Milczarek, A.Z. Nowak (red,),
Integracja europejska. Wybrane problemy, Warszawa 2003, s. 451.
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su Kultury we Wroctawiu we wrzesniu 2011 r. Oddaja one ztozono$¢, ale jednocze-
$nie ogromng warto$¢, jaka jest dzi§ zréznicowanie wspotczesnej Europy 1 $wiata.
Agnieszka Holland podczas 31. Gali Europejskiej Nagrody Filmowej powiedziata:
»HJesteSmy tutaj by celebrowaé roznorodnosé, zjednoczeni w réznorodnosci. Europa
nie jest jednym glosem, ale chorem gltosow”!5. Ta réznorodnos¢ jest kluczowa dla zro-
zumienia Europy 1 UE. Przywigzujemy ogromng wage do uwarunkowan politycznych
i ekonomicznych, majac poczucie, ze kultura nie wymaga zbyt wielu narzuconych
rozwigzan. Nic bardziej mylnego. Komunikacja mi¢dzykulturowa oparta na dialo-
gu miedzykulturowym jest kluczowa. Komunikowanie miedzykulturowe rozumiemy
przede wszystkim jako spotkanie i dialog 0sob, ktore naleza do odmiennych wspolnot
narodowych, etnicznych, wyznaniowych, jezykowych. Jest to sposéb porozumiewa-
nia si¢ ludzi, ktérzy reprezentuja odmienne systemy wartosci, idee, tradycje, style
komunikacyjne. Komunikowanie miedzykulturowe wymusza potrzebe poznania, zro-
zumienia, zbadania i do§wiadczenia czegos co jest dla nas obce, czgsto niezrozumiate,
wymaga zaangazowania wszystkich uczestnikow tego procesu'®.

Martyn Barrett zwraca uwage na to, ze dialog miedzykulturowy musi by¢ prowa-
dzony na réznych poziomach. Nie moze oznaczaé tylko przetamywania stereotypow,
ale stworzenie plaszczyzny do wzajemnego rozumienia. Autor twierdzi, ze nalezy
poszukiwaé wspolnych wartosci, angazowaé si¢ w wymianeg doswiadczen, ale bardzo
wazne sa takze kompetencje migdzykulturowe obywateli'’. Sa one dzi$ niezbedne,
by zrozumie¢ zmiany w tozsamos$ciach kulturowych. Stawomir Magala uwaza, ze
kompetencje miedzykulturowe sg tym, czego naprawde potrzebujemy, jesli chcemy
rozumie¢ symbole, interpretowaé¢ komunikacj¢ oraz skutecznie realizowaé wspdlne
przedsiewzigcia z ludzmi, ktérych kompetencje kulturowe r6znig si¢ od naszych'®,

Hasto ,,Zjednoczeni w roéznorodnosci” przyjete w ramach Europejskiego Roku
Dialogu Miedzykulturowego 2008 r., ktoéry byt inicjatywa UE, nabiera nowego zna-
czenia i nie traci na aktualnosci. Powracajac do Biatej Ksiggi Dialogu Miedzykultu-
rowego widzimy jak rozumiana jest Europa jako wspdlnota. Autorzy tego dokumentu,
przedstawiciele Europy, dostrzegali znaczenie dialogu na dwoch ptaszczyznach, ktore
maja si¢ przenikac, a nie wyklucza¢. Jedna z nich to budowanie dialogu na pozio-
mie poszczegdlnych panstw europejskich, z wlaczeniem do niego instytucji publicz-
nych, politykow, organizacji pozarzadowych, ale takze licznych grup wyznaniowych,
etnicznych i diaspor. Drugi poziom to ten europejski, obejmujgcy dziatalno$é grup
pozarzadowych i przedstawicieli rzadow w promowaniu wartosci europejskich. Toz-
samos$¢ europejska powinna by¢ budowana na bazie demokracji, poszanowania praw
czlowieka i r6znorodnos$ci. Prace przy tworzeniu Bialej Ksiggi pokazaty, jak istotna
jest wspolpraca i konsultacje w wieloma grupami, w tym przedstawicielami grup wy-

15 Wypowiedz w Sewilli, 15.12.2018.

1 M. Ratajczak, Réznorodnosé kulturowa w mediach. Doswiadczenia europejskie, Warszawa 2012,
s. 16.

17 M. Barrett, Interculturalism and multiculturalism: simililarities and differences, Council of Eu-
rope Publishing, 2013, s. 28.

18 S. Magala, Kompetencje migdzykulturowe, Warszawa 2011, s. 110.
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znaniowych i etnicznych. Taka wspotpraca jest nadal konieczna w dyplomacji kultu-
ralnej. Czy wiec w tym momencie pomocna moze si¢ okaza¢ idea wielokulturowosci,
transkulturowosci?

Bez watpienia nie maleje w ostatnich latach liczba przeciwnikow polityki wielo-
kulturowos$ci. Mozna jednak na problem spojrze¢ inaczej: ,,wielokulturowos¢ niesie
potencjat fermentu, kreatywnosci, innowacyjnosci, wzajemnej inspiracji. Homogeni-
zacja i unikulturalizm oznacza eliminacj¢, pozbawienie pewnych elementow 1 warto-
$ci”. Roznorodnosé kulturowa jest statym elementem naszej egzystencji od lat. Czy
jednak dzisiaj Europejczycy sa sktonni uznac jg za warto$¢ samag w sobie? ,,Wielokul-
turowos¢ [...], uznajaca wartos¢ roznorodnosci i bogactwa tozsamosci, jest wtasci-
wym sposobem budowania relacji migdzykulturowych i ksztattowania nowoczesnych
spoteczenstw wielokulturowych”?,

Zwracal na to uwage takze Will Kymlicka, zwolennik idei wielokulturowosci.
Podkreslat wielokrotnie, ze celem wielokulturowosci jest integracja spoteczna, bu-
dowanie relacji miedzy grupami, wzajemna komunikacja migedzy kulturg dominujacg
a mniejszo$ciowy 1 konieczno$¢ partycypacji wszystkich grup w spoteczenstwie. Re-
lacje, budowanie wigzi i tworzenie zwigzkow opartych na wspolpracy to takze ele-
menty sktadowe dyplomacji kulturalnej?'.

Wolfgang Welsch przekonuje nas jednoczesnie, ze wszyscy jesteSmy ,,mieszanca-
mi”, co sprawia, ze trudno mie¢ dzisiaj do czynienia z catkiem odr¢bnymi kulturami®?.
W kazdym z nas jest wiele réznorodnosci.

»Moja krytyka tradycyjnej koncepcji pojedynczych kultur, jak rowniez nieco mtodszych idei
wielokulturowosci i interkulturowosci, moze zosta¢ podsumowana nastgpujaco: gdyby kultury fak-
tycznie — jak to sugerujg powyzsze koncepcje — miaty strukturg wysp czy kul, niemozliwe bytoby
ostateczne uwolnienie si¢ ani rozwigzanie problemu ich koegzystencji i wspotdziatania™.

W. Welsch przekonuje réwniez, ze opisywanie dzisiejszych kultur jako wysp
lub kul jest po prostu bledne, gdyz zatracity one jednorodnos¢ i odrebnosé. Cecha
za$ charakterystyczng stato si¢ przemieszanie i wzajemne przenikanie. Dlatego tez
nowg koncepcje kultury nazywa on transkulturowo$cig. Dodaje jednoczesénie, ze tak
naprawdg nie jest to koncepcja nowa w ujeciu historycznym. Transkulturowo$¢ nie
oznacza takze uniformizacji, wrgcz przeciwnie — taczy si¢ z wytworzeniem nowej
réznorodnosci*.

19" J. Majcherek, Mit wielokulturowosci jako ideal aksjologiczny, (w:) M. Szmeja (red.), Etnicznosé¢
— o przemianach spoteczenstw narodowych, Krakoéw 2008, s. 201.

20 Ibidem, s. 202.

21 W. Kymlicka, Politics in the Vernacular. Nationalism, Multiculturalism and Citizenship, Oxford
2001, s. 160-170.

2 K. Krzysztofek, Pogranicza i multikulturalizm w rozszerzonej Unii Europejskiej, ,,Studia Euro-
pejskie”, nr 1, 2003, s. 78.

3 W. Welsch, Transkulturowos¢. Nowa koncepcja kultury, [w:] R. Kubicki (red.), Filozoficzne kon-
teksty koncepcji rozumu transwersalnego. Wokot koncepcji Wolfganga Welscha, Poznan 1998, s. 203.

2 W. Welsch, op. cit., s. 204-209.
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UNIJNA DYPLOMACJA KULTURALNA — WYZWANIA MIEDZYKULTUROWOSCI

Odwolujac sie do pojecia dyplomacji kulturalnej warto zwroci¢ uwage na stowa
Jorge Sampaio, ktoéry zauwaza, ze stanowi ona istotny element nowego paradygmatu
dyplomatycznego. Ktadzie bowiem nacisk na kulturg i jej znaczenie w stosunkach
mi¢dzynarodowych. Do zadan dyplomacji kulturalnej zalicza si¢ promowanie praw
cztowieka, tolerancji i porozumienia, zasad dobrego zarzadzania, rozumienia roli ru-
chow religijnych w stosunkach miedzynarodowych oraz roli mediéw w spoteczen-
stwie obywatelskim®. Autor zauwaza rowniez, ze w programach politycznych coraz
wigkszego znaczenia nabiera roznorodnos¢ kulturowa i religijna, dialog miedzykul-
turowy czy spdjnos¢ spoteczna. Mozna takze zaobserwowacé, iz w przypadku niekto-
rych panstw istnieje silna zalezno$¢ pomiedzy wykorzystaniem dyplomacji opartej
na dyplomacji humanitarnej, dyplomacji pokojowej, dialogu miedzykulturowym, re-
spektowaniu praw czlowieka a rozpoznawalno$cig panstw 1 marka panstwa na arenie
miedzynarodowej. Przyktady takich panstw jak Szwecja, Szwajcaria, Norwegia czy
Kanada pokazuja, ze wykorzystanie tych warto$ci wptywa znaczaco na pozytywny
wizerunek panstw 1 znaczacg ich rozpoznawalno$¢.

Jak problem ten jest pojmowany w unijnych programach dotyczacych kultury?
Cho¢ sama UE niejasno postuguje si¢ tym terminem, wybierajac raczej szerszg kon-
cepcje ,.kultury w stosunkach zewnetrznych”, to od niedawna dodaje do tego sformu-
lowania ide¢ dyplomacji kulturalnej, jako jednego z filaréw stuzacych rozszerzeniu
strategii UE na rzecz migdzynarodowych stosunkow kulturalnych. Zawiera co naj-
mniej dwa wymiary: wspotpracg w ramach samej UE obejmujacg inicjatywy panstw
cztonkowskich oraz z drugiej strony dziatania finansowane z programoéw unijnych na
rzecz wlaczenia podmiotow dziatajacych w obszarze kultury (Iub szerzej spoteczen-
stwa obywatelskiego), wspierania mobilnoéci i dialogu migdzykulturowego, niefor-
malnych i formalnych inicjatyw edukacyjnych oraz szkolen w zakresie dzialalno$ci
kulturalne;j.

Pierwszym, a zarazem kluczowym dokumentem z punktu widzenia dyplomacji
kulturalnej 1 wielokulturowosci w jej ramach, jest powstaty w 2007 r. ,,Europejski
program dziatah na rzecz kultury w globalizujacym si¢ §wiecie” nazywany zazwyczaj
,~Europejska agenda dla kultury”?. Dokument miat charakter komunikatu, jednak za-
wierat rowniez robocze ustalenia stuzb Komisji Europejskiej (Dyrekcji Generalnej
ds. Edukacji i Kultury)?, w ktorym opisywano metody wspierania kultury przez UE.

% Nye, Sampaio, Potoroczyn, Vike-Freiberga, Laskowski, Przybylski: Soft power a sprawa polska,
,»Kultura Liberalna” nr 31, 2009. https://kulturaliberalna.pl/2009/08/10/nye-sampaio-potoroczyn-vike-
-freiberga-laskowski-przybylski-soft-power-a-sprawa-polska/ (data wejscia na strong 10.11.2018).

% Pierwsza europejska strategia dla kultury: wkiad do wzrostu gospodarczego i porozumienia
miedzykulturowego, Bruksela 10.05.2007, IP/07/646. Szerzej na temat dokumentu i jego celow: M. Ry-
niejska—Kietdanowicz, Dyplomacja kulturalna jako narzedzie migkkiej sity Unii Europejskiej, ,,Politeja”
nr 37,2015.

2" Culture & the European Union — Frequently asked questions, http://europa.eu/rapid/press-re-
lease. MEMO-07-180_en.htm, (data wejscia na strong 10.11.2018).
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W agendzie przedstawiono trzy gtéwne cele sktadajace si¢ na strategie kulturalng in-
stytucji europejskich, panstw cztonkowskich oraz sektora kultury i twoérczosci:

1. Promowanie roznorodnosci kulturowej i dialogu migdzykulturowego,

2. Promowanie kultury jako katalizatora kreatywnosci w ramach strategii lizbon-

skiej,

3. Promowanie kultury jako istotnego elementu stosunkow miedzynarodowych

Unii.

Oczywiscie wszystkie cele realizuja zadania dyplomacji kulturalnej, to jednak
w kontek$cie niniejszego artykutu najbardziej istotny jest pierwszy i trzeci — bezpo-
srednio odnoszacy si¢ do miedzykulturowosci. W dokumencie podkreslono, ze nalezy
wspiera¢ otwarto$¢ umystéw oraz wymiang miedzykulturows, a jego agenda zache-
cata do mobilnosci artystow 1 osoby zawodowo zwigzane z kulturg oraz do wymia-
ny wszystkich form wyrazu artystycznego, propagowania i poszerzania kompetencji
miedzykulturowych oraz dialogu migdzykulturowego poprzez rozwdj kompetencji
kluczowych w procesie ksztatcenia przez cate zycie, takich jak wrazliwos$¢ i ekspresja
kulturalna oraz komunikacja w jezykach obcych. Niestety nie wskazano w dokumen-
cie konkretnych rozwigzan w tym zakresie, co $wiadczy o braku strategicznego po-
dejscia do zagadnien migdzykulturowosci. Komisja w swoim komunikacie zapropo-
nowata takze wprowadzenie otwartej metody koordynacji, czyli usystematyzowanej
wspotpracy w dziedzinie kultury miedzy panstwami czlonkowskimi a instytucjami
UE. Miat to by¢ tak zwany migkki instrument osiggania wspolnych celow przez pan-
stwa UE. Metodeg te¢ stosuje si¢ w przypadku obszarow wrazliwych, w odniesieniu do
ktorych panstwa cztonkowskie nie wyrazaja zgody politycznej na pelng harmoniza-
cj¢ stosowanych procedur ani na zwigkszenie roli instytucji wspolnotowych. Takim
obszarem jest wlasnie kultura. Artykut 151 Traktatu ustanawiajacego Wspolnoty Eu-
ropejskie (TWE) mowi, ze kompetencje WE w dziedzinie kultury ograniczaja si¢ do
zachecania panstw cztonkowskich do wspdtpracy oraz do wspierania i uzupehiania
ich dziatan we wskazanym zakresie.

W 2010 r. opublikowano Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskie-
go, Rady Europejskiej, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
w sprawie wdrozenia europejskiej agendy kultury?. Wsrod przyktadéw wspotpracy
i dziatan podjetych w tej dziedzinie, wskazano rowniez dalsze kierunki, ktére powin-
ny zosta¢ podjete, by kultura w istotny sposob wptywata na rozwdj Unii. Zwroco-
no uwage na dziatania w ramach Europejskiego Roku Dialogu Miedzykulturowego
2008, podczas ktorego skoncentrowano si¢ zardwno na podnoszeniu §wiadomosci,
jak i na rozwoju debaty politycznej na temat dialogu miedzykulturowego. Jego owo-
cem na szczeblu UE byto porozumienie polityczne w sprawie koniecznos$ci propago-

2 Szczegbly sa dostepne w Sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, w sprawie wdrozenia Europejskiej
agendy kultury, http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&Ingl=en,pl&In-
g2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,It,Iv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=520272:cs, (data wejscia na strong
10.11.2018).
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wania kompetencji miedzykulturowych i w sprawie roli dialogu miedzykulturowego
w stosunkach zewng¢trznych.

W 2011 r. zostata wydana rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie kultu-
rowego wymiaru dziatan zewngtrznych UE?. W dokumencie pojawia si¢ sformuto-
wanie dyplomacja kulturalna i ,,dyplomacja na rzecz kultury’’. Pojawiajg si¢ rOwniez
rekomendacje 1 oczekiwania wzgledem Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych,
ktora powinna w swoich planach uwzglednia¢ stanowiska zwigzane z aspektami
kulturalnymi i stworzy¢ w tym celu jednostke koordynujaca. Wskazano rowniez na
problem strategicznego ,,ulokowania” aspektow kulturalnych polityki zewngtrznej,
wlaczania kultury w stosunki zewngtrzne UE i dazenie do komplementarnosci z ob-
szarami polityki w dziedzinie kultury panstw cztonkowskich. Zasugerowano stworze-
nie w tym celu jednostki koordynujacej oraz $cislejszg wspotprace ESDZ z sieciami
krajowych instytutow kultury UE, takimi jak EUNIC®'.

Mozna jednak uzna¢, ze wspomniane wyzej dokumenty, a szczegdlnie ,,Euro-
pejska agenda kultury w dobie globalizacji $wiata”, z ktérg wigzano duze nadzieje,
nie spehity oczekiwan. Nadal brakowato koordynacji dziatan, strategicznego pode;j-
$cia do dyplomacji kulturalnej i komunikowania miedzykulturowego w jej ramach.
Dlatego na prosb¢ Rady w 2015 r. rozpoczgto prace nad dokumentem, ktory miat te
kwestie uzupetni¢. W czerwcu 2016 r. Komisja Europejska zaprezentowata Wspdl-
ny Komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady: W strong strategii UE w dzie-
dzinie migdzynarodowych stosunkow kulturalnych®. Skoncentrowano si¢ w nim na
trzech gtownych kierunkach umacniania wspotpracy kulturalnej z krajami partners-
kimi: wspieraniu kultury jako sily napedowej zrbwnowazonego rozwoju spotecznego
i gospodarczego; promowaniu kultury i dialogu miedzykulturowego w pokojowych

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 maja 2011 . w sprawie kulturowego wymiaru
dziatan zewnetrznych UE (2010/2161 (INI)), [on line] http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0239+0+DOC+XML+VO0//PL#def 1 5, (data wejScia na
strong 10.11.2018).

30 W kontekscie funkcjonowania artystow: ,,majac na uwadze, ze arty$ci funkcjonuja de facto jako
dyplomacja kulturalna, dokonujac wymiany i konfrontacji r6znych wartosci estetycznych, politycznych,
moralnych i spolecznych”. Zas w kontekscie Dyplomacji na rzecz kultury: ,,Parlament Europejski pod-
kres$la wazna rolg dyplomacji na rzecz kultury oraz wspolpracy w tej dziedzinie w realizowaniu i nagta-
$nianiu w $§wiecie interesow UE i panstw czlonkowskich, a takze warto$ci, ktore sktadaja si¢ na kulturg
europejska podkresla, ze UE musi dziata¢ jako podmiot (na arenie $wiatowej) o globalnym podejsciu
i ponoszacy odpowiedzialno$¢ w wymiarze swiatowym”.

31 European Union National Institutes for Culture (EUNIC) to stowarzyszenie narodowych instytu-
tow kultury panstw UE, ktére ma za zadanie koordynowanie wspolnych dziatan instytucji kulturalnych,
wymiang do$wiadczen i umiejetnosci oraz wspotprace z lokalnymi partnerami (w tym organizacjami
pozarzadowymi i instytucjami kultury) oraz Komisja Europejska. Misja EUNIC jest promocja wartosci
europejskich, wspieranie kulturowej réznorodnosci w UE i poza nig. Stowarzyszenie dziata na takich
polach jak sztuka, literatura, edukacja, wielojezycznos¢, nauka i dialog migdzykulturowy. EUNIC jest
siecig patronacka. Sie¢ liczy 34 instytuty kultury sposrod nalezacych do nich cztonkéw pochodzacych
z 28 panstw oraz 100 klastrow z catego $wiata. http://www.eunic-online.eu/

32 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52016JC0029 (data wej$cia na
strong 12.08.2018).
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stosunkach miedzy spoleczno$ciami; zacie$nianiu wspotpracy w zakresie dziedzictwa
kulturowego. Dazac do realizacji tych celéw w ramach migdzynarodowych stosunk-
ow kulturalnych, UE miata uzyskac silniejszg pozycje na arenie migdzynarodowej, co
stanowito gléwny priorytet dla Komisji, a takze priorytet przysztej globalnej strategii
Wysokiego Przedstawiciela ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

Wskazano, ze aby zacie$ni¢ efektywng wspotprace z krajami partnerskimi
w zakresie trzech proponowanych kierunkoéw dziatan, zainteresowane podmioty UE
muszg potaczy¢ sity w celu zapewnienia komplementarnos$ci i synergii. Dotyczy to
rzadow nawszystkich szczeblach, lokalnych organizacji kulturalnychispoteczenstwa
obywatelskiego, Komisji i Wysokiego Przedstawiciela (za posrednictwem delegatur
UE w panstwach trzecich), panstw cztonkowskich UE oraz ich instytutow kultury™.
Jak juz wyzej wspomniano, w komunikacie w sprawie kultury z 2007 r. opowiadano
si¢ za otwarta metodg koordynacji (OMK) w dziedzinie kultury, jako nieucigzliwym,
ale uporzadkowanym sposobie wspdlpracy panstw cztonkowskich UE na pozio-
mie europejskim®. W 2012 r. grupa ekspertow z panstw cztonkowskich, ktorej
wspolnie przewodniczyly Komisja i Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych,
zbadata rozwoj strategicznego podejscia do kultury w stosunkach zewnetrznych
UE. W sprawozdaniu grupy ekspertow podkreslono korzy$¢ zaangazowania UE
w dziatania kulturowe z krajami partnerskimi dzigki nowym, strategicznym sposo-
bom wspoélpracy z panstwami cztonkowskimi®®. Parlament Europejski zainicjowat
rowniez dziatanie przygotowawcze ,,Kultura w stosunkach zewngtrznych UE”,
ktore popierato ,,inteligentng komplementarno$¢” opartag na wspolnie uzgodnionej
wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, w szczegdlnos$ci miedzy ich in-
stytutami kultury i zagranicznymi rzecznikami oraz ze spoleczefistwem obywa-
telskim*. ESDZ prowadzi obecnie 139 delegatur i urzedéw UE na $wiecie, ktore
reprezentujag UE 1 jej obywateli na poziomie $wiatowym. Potencjal wspolpracy
i koordynacji w rozwijaniu dyplomacji kulturalnej i dialogu mi¢dzykulturowego
UE jest zatem bardzo duzy i stanowi ogromne wyzwanie. Uzgodnione podejscie
zatem umozliwiloby zainteresowanym podmiotom w Europie potaczenie zasobow
1 osiagnigcie korzys$ci dzigki wspdlpracy w panstwach trzecich. W badaniu prz-
eprowadzonym przez Parlament Europejski przestawiono liczne korzysci z bliskiej
wspolpracy dla delegatur UE, instytutéw kultury i klastrow EUNIC: wspdlne pro-

3 Najnowszy przyktad z Tunezji pokazuje $cista wspotprace miedzy delegaturg UE, instytutem kul-
tury panstwa cztonkowskiego i wladzami lokalnymi: Komisja uruchomita program o puli 10 mln euro,
ktéry ma na celu wzmocnienie sektora audiowizualnego/mediow w Tunezji. Pod koniec biezacego roku
uruchomiony zostanie kolejny projekt, (ktérego budzet wynosi 4 mln euro), zarzadzany przez delegaturg
UE i wspierany przez British Council, majacy na celu promowanie zaangazowania w kulture na szczeblu
lokalnym.

3 0d 2008 r. grupy OMK pracowaty nad kwestiami takimi jak: sektor kultury i sektor kreatywny
(w tym nowe modele biznesowe i strategie eksportowe); mobilnos¢ artystow i oséb zawodowo zwigza-
nych z kulturg; mobilno$¢ dziet sztuki; utatwianie dostgpu do kultury drogg cyfrowa.

35 Sprawozdanie stanowito rowniez podstawe dla debaty ministrow kultury z UE na temat kultury
jako elementu migkkiej polityki. Debata ta odbyta si¢ 17 maja 2013 r.

36 http://cultureinexternalrelations.eu/,(data wejscia na strong 10.11.2019).
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jekty wiaza si¢ z mniejszym ryzykiem, maja wigkszy wptyw i sa bardziej widoczne,
stwarzajg wigksze mozliwos$ci uczenia si¢®’.

W listopadzie 2015 r. Rada zwrdécita si¢ do Komisji oraz wysokiego przed-
stawiciela o opracowanie ,strategicznego podejscia do kultury w stosunkach
zewnetrznych UE z wskazaniem ogdlnego zbioru zasad przewodnich w tym
zakresie”®. W odpowiedzi na te sugestie opublikowano komunikat pt. ,,W strong
strategii UE w dziedzinie migdzynarodowych stosunkoéw kulturalnych”, w ktérym
zaproponowano przede wszystkim bardziej strategiczne podej$cie UE do dyplo-
macji kulturalnej**. Kultura wedtug dokumentu dotyczyta juz nie tylko sztuki i lit-
eratury, ale rowniez szerokiego zakresu strategii politycznych i dzialan, ,,od dialogu
mig¢dzykulturowego do turystyki, od ksztatcenia i badan do sektora kreatywnego, od
ochrony dziedzictwa do promocji sektora kreatywnego i nowych technologii, a takze
od rzemiosta do wspodlpracy na rzecz rozwoju”*. To podejécie miato koncentrowac
si¢ na trzech gtéwnych kierunkach: umacnianiu wspoétpracy kulturalnej z krajami
partnerskimi, wspieraniu kultury jako sily napgdowej zrownowazonego rozwoju
spolecznego i gospodarczego oraz promowaniu kultury i dialogu miedzykulturowego
w pokojowych stosunkach miedzy spoteczno$ciami i wreszcie zacie$nianiu
wspotpracy w zakresie dziedzictwa kulturowego. Takie dziatania mialy w konse-
kwencji da¢ Unii silniejszg pozycje na arenie migdzynarodowej. W dokumencie
wida¢ silne nawigzania do idei potegi normatywnej UE, zwlaszcza w kontekscie
popierania réznorodno$ci kulturowej, ktora opiera si¢ na zagwarantowaniu praw
czlowieka i poszanowaniu wolnosci. Podkreslono, ze Unia jest zobowigzana do
promowania tolerancyjnego i pluralistycznego podejscia do miedzynarodowych
stosunkow kulturalnych. Zwrdécono réwniez uwage na aspekty istotne z punktu
widzenia dyplomaji kulturalnej, mianowicie dialog, wzajemna uwage i uczenie sig¢.
Istotne byto rowniez uwzglednienie réznic regionalnych i dostosowanie dziatan do
roznic 1 kontekstéw kulturowych, stad aktywnos$ci w ramach istniejgcych juz ram
wspotpracy i instrumentdéw finansowych. W jednym z dokumentdéw czytamy:

,UE, wystepujac jako podmiot dziatajacy na rzecz pokoju w skali §wiatowej, powinna
uwzglednia¢ problematyke kultury, wymiany kulturowej i poprawy edukacji w unijnych sto-
sunkach zewnetrznych i polityce na rzecz rozwoju, jako czynnikéw ugruntowania wspolnych
gtownych wartosci, takich jak wartosci poszanowania i wzajemnego zrozumienia, zapewniajac
skuteczne narzedzia rozwigzywania konfliktow, zaprowadzania pokoju i zapobiegania kryzy-
sowi...”.

37 Badanie Parlamentu Europejskiego — Europejskie instytuty kultury za granicq, European Cultural
Institutes Abroad, styczen 2016 r.

3% Na posiedzeniu Rady ds. Edukacji, Mlodziezy, Kultury i Sportu, 23-24 listopada 2015 .

3 Wspélny Komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady, W strong strategii UE w dziedzinie
migdzynarodowych stosunkow kulturalnych, Bruksela, dnia 8.6.2016, JOIN(2016) 29 final.

4 Ibidem.

4 Rezolucja PE z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie roli dialogu migdzykulturowego, réznorodnosci
kulturowej i edukacji w promowaniu podstawowych wartosci UE.
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Swoistym podsumowaniem dotychczasowych dziatan i probg stworzenia strategii
dyplomacji kulturalnej czy kierunkow, w ktérych powinna ona podgzac, jest dokument
z 2016 r., w ktorym zaproponowano trzy filary prac nad strategia UE w dziedzinie
miedzynarodowych stosunkow kulturalnych*?. Podkreslono w nim rolg propagowania
praw cztowieka, roznorodnosci, dialogu migdzykulturowego przy jednoczesnym po-
szanowaniu pomocniczosci i komplementarnosci, zachowujac spojnosé polityki po-
przez promowanie kultury w ramach istniejacych struktur partnerskich. Zbudowanie
strategii UE w dziedzinie migdzynarodowych stosunkoéw kulturalnych ma na celu
pomoc w dalszym rozwijaniu kanatéw komunikacji miedzy spotecznosciami a spo-
leczefistwami. Celem jest rowniez wzmocnienie ochrony i promocji dziedzictwa kul-
turowego, stymulowany bedzie dialog miedzykulturowy i budowanie pokoju. Dzigki
tym dziataniom UE powinna zyskac¢ silniejsza pozycje na arenie §wiatowej, stac sie
lepszym partnerem mi¢dzynarodowym i bedzie w wigkszym stopniu przyczyniaé si¢
do osiggnigcia zrownowazonego wzrostu gospodarczego, pokoju i wzajemnego zro-
zumienia.

Kluczowe w tym konteks$cie byto utworzenie w 2016 r. Platformy Dyplomacji
Kulturalnej finansowanej z Instrumentu Partnerstwa*, ze srodkow na komponent Dy-
plomacja publiczna, a na jej dziatania przeznaczono docelowo 939 800 euro. Dziatania
w jej ramach koordynujg instytuty kultury panstw cztonkowskich. Instytucja wiodaca
jest Goethe Institut, wspotpracujacy z British Council, Centre for Fine Arts Brussels
(Bozar), European Cultural Foundation, EUNIC Global oraz Institut Frangais. Plat-
forma ma zadanie doradcze w zakresie polityki kulturalnej, tworzy sieci kontaktow,
a takze opracowuje programy szkoleniowych na potrzeby przewodnictwa w dziedzi-
nie kultury. Co najwazniejsze, ma przyczyni¢ si¢ do rozwijania mi¢dzynarodowych
stosunkow kulturalnych Unii. Platforma stawia sobie za cel bycie modelowym przy-
ktadem realizacji zadan dyplomacji kulturalnej, gdyz poprzez dialog, w tym migdzy-
kulturowy, ma poprawi¢ wizerunek Unii, pomdc w zwickszeniu jej widoczno$ci na
arenie mi¢gdzynarodowej. Niezwykle wazny jest oddolny charakter jej dziatan i lezace
u podstaw jej funkcjonowania zainteresowanie kulturami narodowymi bez zagraza-
nia tozsamos$ci narodowej poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Stad tak czesto
w jej dziataniach podkresla si¢ role dialogu migdzykulturowego wewngtrz samej UE
i negocjowania wspolnych tozsamos$ci. Ma to na celu nie tylko wzmacnianie polityki
Brukseli, ale moze stanowi¢ bardzo wazny instrument przeciwdziatania napig¢ciom,
zagrozeniom terrorystycznym czy narracjom populistycznym.

Bardzo wazna role przypisano rowniez delagaturom unijnym, ktdrych zadaniem
ma by¢ kontrola lokalnych struktur takich jak unijne instytuty kultury, co shuzy¢ ma
utatwieniu koordynacji i wspolpracy. Podkresla si¢, ze powinny one réwniez dbaé
o dostosowanie prowadzonych dziatan do lokalnych kontekstow kulturowych, jed-

2 Wspolny Komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady, W strong strategii UE w dziedzinie
migdzynarodowych stosunkow kulturalnych, Bruksela, dnia 8.6.2016, JOIN(2016) 29 final.

4 Instrument Partnerstwa ma w swoich obszarach wsparcia rowniez promowanie dialogu migdzy
kulturami.
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nocze$nie majac na uwadze strategiczne cele UE. W projekcie pojawit sie takze po-
myst ustanowienia Europejskich Domow Kultury. Opieratyby si¢ one na partnerstwie
miedzy UE i danym krajem partnerskim i umozliwilyby instytutom kultury i innym
zainteresowanym stronom wspoétprace 1 $wiadczenie ushug miejscowej ludnosci,
uczestnictwo we wspolnych projektach, oferowanie stypendiow, wymian eduka-
cyjnych i kulturalnych. Te ostatnie kwestie, czyli programy w zakresie mobilno$ci
1 wspolpracy ze szkotami wyzszymi petnig rowniez role¢ promujacg UE w panstwach
partnerskich. Badanie z 2014 r.** przeprowadzone przez Agencje Wykonawczg ds.
Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego (EACEA) wykazato, ze 54% studen-
tow 1 personelu, ktorzy skorzystali z programu mobilnosci Erasmus Mundus, ocenito
to do$wiadczenie jako majace najwigkszy wptyw na ich umiejetnosci i kompetencje
migdzykulturowe. W miedzynarodowej wspolpracy badawczej wykorzystuje si¢ uni-
wersalny jezyk nauki, aby utrzymac otwarte kanaty komunikacji i ulatwi¢ badaczom
wymian¢ pomystow bez wzgledu na tto kulturowe, panstwowe lub religijne. Wymiana
mlodziezy, wolontariat europejski®, szkolenia dla 0os6b mtodych i 0s6b pracujacych
z mlodzieza oraz tworzenie sieci kontaktow miedzy nimi, wigza si¢ z mobilno$cig
mtodziezy migdzy UE a panstwami sasiadujacymi. W latach 2014-2020 UE zamierza
sfinansowac ponad 150 000 stypendiow dla studentow i personelu w Europie 1 innych
czgsciach $wiata oraz okoto 1000 wspolnych projektow, w ktorych bedg uczestniczyé
uczelnie wyzsze i organizacje mtodziezy z UE i spoza niej*.

Warto w tym kontekscie zwroci¢ uwage na dwa kluczowe podmioty: media,
w tym przede wszystkim media publiczne oraz miasta europejskie, ktére w tych doku-
mentach sa niedoceniane. Media publiczne w wielu krajach uznane zostaty za istotne
narzg¢dzie dyplomacji kulturalnej. Ich stuzba publiczna to migdzy innymi dzialania na
rzecz integracji spotecznej, wspierania kultury europejskiej 1 kultury wtasnego kraju,
prezentowanie tresci pluralistycznych (uwzglednienie zaréwno pluralizmu politycz-
nego, jak i kulturowego). Media publiczne w wielu krajach stanowig platforme pre-
zentacji roznych warto$ci i tradycji. Jest to swego rodzaju miejsce spotkan réznych
grup kulturowych. W wielu dokumentach unijnych, ale takze UNESCO podkresla si¢
znaczenie mediow publicznych w prowadzeniu dialogu miedzykulturowego.

Co za$ dotyczy miast, mozemy uznac, ze zawsze byly one réznorodne kulturo-
wo. Odmienno$ci wyznaniowe, jezykowe, rozne obyczaje i tradycje stanowily per-
manentny element przestrzeni publicznej miast. Metropolie do dzi$ tworza tak zwa-
ng transkulturowg przestrzen, bedaca platforma dialogu miedzykulturowego (nawet
wtedy, kiedy nie dochodzi do niego na poziomie panstwowym). W polityce miast
ogromng wage przywigzuje si¢ do zarzadzania réznorodnoscia kulturows. Przykta-
dem beda specjalnie w tym celu powotane instytucje, organizacje, rady i tworzone
strategie dialogu migdzykulturowego. Niewatpliwg szansg jest program Europejska

4 http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/more_info/evaluations/docs/education/mundus-
2012-summary_en.pdf, (data wejscia na stron¢ 11.12..2018).

4 https://europa.eu/youth/EU/volunteering/european-voluntary-service pl

4 http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/node_pl
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Stolica Kultury, ktérego ideg jest wzajemne poznanie, zblizenie i dialog migdzykultu-
rowy Europejczykéw. ESK stanowi wazny element poszukiwania nowej tozsamosci
zjednoczonej Europy, a zarazem wpisuje si¢ w ide¢ dyplomacji miast, ktdrej jednym
z wymiarow jest kultura.

ZAKONCZENIE

Realizujac swoje dziatania UE potrzebuje dzi$ zarowno kultury jako skutecznego
narzgdzia politycznego, ktore wzmocni jej zasoby soft power, jak i warto$ci niezbed-
nej w procesach integracyjnych. Mozna réwniez zauwazy¢, ze w ciggu ostatnich kil-
kudziesigciu lat ogolno$wiatowy krajobraz kulturowy ulegt gwattownym zmianom.
Zapotrzebowanie na wymiane¢ i wspolprace migdzykulturowg wzrosto wraz z rewo-
lucja cyfrowa. W $wiecie stojacym w obliczu wielu wyzwan i konfliktow kultura ma
wielki potencjal przezwyci¢zania podziatldéw, wzmacniania kruchych spoteczenstw
i poprawiania stosunkow miedzynarodowych. Europa jest postrzegana jako kontynent
0 bogatym dziedzictwie kulturowym i dynamicznej kreatywnos$ci. Kultura powinna
zatem stanowic integralny element dziatan zewnetrznych UE. Bez watpienia tez Unia
jest aktorem o silnej wewnetrznej potrzebie dialogu migdzykulturowego i negocjowa-
nia wspolnych tozsamosci.

Wielokulturowo$¢ nalezy traktowacé jako polityczno-normatywng koncepcje
okreslajaca sposob koegzystencji obok siebie rownych kultur?’. Jest to kategoria,
ktorej nie sposob pomingé przy omawianiu kwestii dyplomacji kulturalnej. To stan
wlasciwy wigkszosci wspotczesnych spoteczenstw, roznorodny co do skali i przeja-
wow, ich charakteru i skutkow. Do pozytywnych nastgpstw wielokulturowosci Rafat
Riedel zalicza wzmozone procesy wzajemnej dyfuzji kulturowej oraz swoistej inspi-
racji, a takze korzys$ci ekonomiczne z pobytu imigrantdw; do negatywnych natomiast
przesladowania, antagonizmy i konflikty, klopoty z tozsamoscia. Z tymi ostatnimi
UE nie radzi sobie, cho¢ jednym z jej celéw jest wlasnie utrzymanie oraz wspieranie
roznorodnosci kulturowej. Formalnie cel ten zostat wyrazony po raz pierwszy juz
w traktacie z Maastricht w 1992 r. Jak wynika z powyzszych rozwazan, Unia przy-
ktada wagg do tych kwestii, przynajmniej w dokumentach, jednak dziatania w tym
zakresie pozostaja w sferze mocno deklaratywnej. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze ini-
cjatywy UE powinny zapewni¢ ,,warto$¢ dodang”, muszg odzwierciedla¢ réznorod-
no$¢ kulturowa Europy. Jednocze$nie panstwa cztonkowskie powinny by¢ w pelni
zaangazowane w proces opracowywania odpowiedniej polityki i strategii kultury,
ktora bedzie wspiera¢ unijng dyplomacje kulturalng. Nalezy wigc uznaé, ze poten-
cjat dyplomacji kulturalnej nie jest do konca wykorzystywany i jesli w przysztosci
Unia ma w peni realizowa¢ ide¢ miedzykulturowosci, nalezy skupi¢ si¢ na dwdch
istotnych kwestiach. Po pierwsze, jasno zdefiniowac¢ $rodki, ktérymi ma postugiwaé
si¢ dyplomacja kulturalna oraz wskaza¢ stuzace im strategie czy rozwigzania w tym

47 R. Riedel, Europejski demos etniczny i obywatelski, (w:) R. Riedel (red.) Horyzonty tozsamosci
europejskich, Opole 2007, s. 76.
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zakresie. Po drugie, okresli¢ konkretnych interesariuszy tych dziatan, co pozwolitoby
je efektywnie prowadzi¢. Tutaj przede wszystkim chodzi o budowanie wspdtpracy
kulturalnej z krajami spoza UE na zasadzie sieciowej, wzmocnienie zrozumienia mig-
dzy narodami poprzez dialog, upowszechnianie informacji o UE i jej dziedzictwie jak
i rowniez wymiang dobr kultury oraz tgczenie kultury z rozwojem.

Odpowiadajac zatem na pytania zawarte we wstepie, stwierdzi¢ nalezy brak ewo-
lucji programow dyplomacji kulturalnej uwzgledniajacej aktualne problemy, z ktory-
mi zmaga si¢ Unia. By¢ moze jest to dobry moment na poszukiwanie nowego modelu
dyplomacji kulturalnej. Warto byloby wykorzysta¢ doswiadczenie, wiedze i praktyki
wypracowane do tej pory w tym procesie, w kontaktach z innymi regionami, szcze-
gblnie bliskimi geograficznie 1 ze wspdlna historia wymiany kulturalnej. Nie ulega
watpliwos$ci, Ze zmieniajace si¢ okolicznosdci polityczne wptywaja na prowadzone
przez UE dziatania. W warunkach pokoju i stabilno$ci systemu miedzynarodowego
udaje sie je realizowaé za pomocg m.in. dyfuzji norm europejskich czy promocji jej
zasad 1 warto$ci w otoczeniu migdzynarodowym. Jednak w kryzysach Unia nie po-
trafi oddziatywac skutecznie. Wplywaja na to m.in. charakter prowadzonej przez UE
polityki zagranicznej czy tak rozbiezne interesy panstw cztonkowskich, co réwniez
skutkuje brakiem spdjnej strategii w zakresie dyplomacji publicznej. Widaé to choé-
by na przyktadzie kryzysu migracyjnego. Ogromnym wyzwaniem, ale takze proble-
mem spotecznym, politycznym i ekonomicznym dla Europejczykow i UE staty sie,
glownie w ostatnich kilku latach, migracje. ONZ poréwnuje obecne migracje do tych
z okresu II wojny Swiatowe;j.

Panstwa unijne i sama Unia powinna zrozumie¢, ze skoncentrowanie si¢ na bu-
dowaniu potencjatu w kulturze i dialogu mig¢dzykulturowym nie oznacza rezygnacji
z obrony interesOw UE za granicg, ale raczej stworzenie lepszych, trwatych warun-
koéw do ich realizacji we wspolpracy z docelowymi panstwami.
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ABSTRACT

The aim of the article is to answer the following questions: what is cultural diplomacy? What
tools and instruments does it use? And eventually, whether the EU adopts a cultural diplomacy
strategy and what role the issues of cross-cultural communication serve in it? Milton C. Cummings
defines cultural diplomacy as “the exchange of ideas, information, values, systems, traditions, be-
liefs, and other aspects of culture, with the intention of fostering mutual understanding”.
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We assume that the cultural diplomacy of the European Union is an important element of shap-
ing the relations between the EU and the rest of the world, so it serves a role in creating the EU
image and in fulfilling its political interests. Our research hypothesis is: cultural diplomacy is an
instrument for reconstruction of the European Community and may play a part in creating a bridge
connecting the EU with the world.

The research methods used in this article consisted primarily in collection and observation of
facts, which was based on the analysis of sources: official EU documents: declarations, communi-
cations, reports, or parliamentary debates. Other useful sources were expert opinions, reports of
institutions and of companies which carried out communication activities on behalf of the European
Commission and the Committee of Regions.



